
Hooggeachte Heer A lgera,
Ommen, 12 November 1947»

Gedeputeerde ita te n  v a lle n  hot benoem ingsbesluit van óei^-ers op form ele 
gronden aan, omdat het b e s lu it  door burgemeester en we:houders i s  genomen in  
p la a ts  van door de raad, daarvoor z ich  beroepende op a r t ik e l  179 der gemeente­
w et, inhoudende, dat h i j  (de raad) benoemt en o n ts la a t a l l e  gemeenteambtenaren 
en bedienden, vrier benoeming n ie t  b i j  deze wet o f p la a ts e li jk e  verordeningen 
aan anderen is  opgedragen. De raad kan derhalve b i j  p la a ta e lijk e  verordening z i j r  
benoemingsrecht geheel o f  g e d e e lte li jk  delegeren en nu doet z ic h  de vraag voor: 
h e e ft  de raad in  deze z i jn  bevoegdheid inderdaad gedelegeerd, welke vraag  zonder 
meer bevestigend wordt beantwoord.

A rtik e l 8 van h e t door de raad v a stg e ste ld e  ambtenarenreglement voor deze 
gemeente, waaronder ook de w erklieden v a lle n , lu id t :

"T en zij b i j  de wet o f ê tj ra^ds ve r ordening anders i 3 bepaald, geschieden de 
" a a n s te llin g  en bevordering in  rang van een aabtonaar door burgemeester en wet­
h o u d e rs ."

Het i s  m ogelijk op v e rsch ille n d e  w ijzen  t o t  een ju is t e  in te r p r e ta t ie  van 
d i t  a r t ik e l  te  komen.

B ij on tledin g dezer bepaling " te n z i j  b i j  de wet o f b i j  raadsverordening 
anders is  bepaald' geschieden de a n s te llin g  door burgemeester en wethouders, 
h e e ft  op het oog een a fw ijk in g  in  h et lo ven  t e  roepfc van het bepaalde in  a r t ik e l  
179 der  gemeentewet n . i .h e t  overdragen van a l l e  benoemingen aan burgemeester en 
wethouders met een 2- t a l  r e s t r i c t i e s :
t . " t e n z i j  b i j  de wet anders i s  bepaald" z i e t  op de g e v a lle n , dat de wet uitdrukke 
l i j k  het benoemingsrecht aan de raad o f  aan de burgemeester opdraagt, b .v .d e  
a r t t . 102, 113 en 183 der  gemeentewet, a r t ik e l  36 der lag e r onderwijswet, a r t ik e l  
13 der d ia tr ib u tie w e t;
2 . " te n z i j  b i j  raadsverordening anders i s  bepaald" h e e ft  h et oog op de g e v a lle n , 
d at de raad de benoeming aan z ich  h e e ft  voorbehouden, b .v .a r t ik e l3 der beheers- 
verordening voor het e l e c t r i c i t e i t s b e d r i j f .

In a r t ik e l  8 van h et ambtenarenreglement is  dan ook n ie t  anders t e  zien  
dan een algemena opdracht arm burgemeester en wethouders t o t  h et benoemen van 
ambtenaren, w i j l  in  h et tegenovergesteld e geval h et volkomen z in le d ig  i s ,  want 
dan zou aan burgemeester en wethouders een bevoegdheid geschonken worden, welke 
z i j  u i t  andere hoofde reeds b ezitten .

Gaat men de geschiedenis van d i t  a r t ik e l  na dan spreekt de bedoeling van 
gem eentelijke wetgever een des te  d u id e lijk e r  t a a l .

In e e rs te  in s ta n tie  i s  h et t o t  een openbare behandeling gekomen van het 
ambtenarenreglement in  de raadsvergadering, gehouden op l 6 November 1931» B®-  
d ich t voor een t e  grote  bevoegdheid van burgemeester en wethouders merkt de heer 
/icherson ten  aanzien van a r t ik e l  8 op:

"Het i s  me op gevallen , dat inzake benoemingen burgemeester en wethouders 
" a l l e  bevoegdheden aan zich  hebben gehouden. Ik meen, dat de raad n ie t  a l le  zeg- 
"genschap u i t  handen moet geven, zodat ik  d ie  bepalingen w el wat g e w ijz ig d  zou 
"w ille n  z ie n ."

De V o o rz itte r, trachtende te  réééen wat t e  v a lle n  v a l t ,  beantwoordde de 
opmerking van de heer v’icherson a ls  v o l g t :

"Wat Uw opmerking b e t r e f t ,  dat burgemeester en wethouders inzake benoemin- 
"gen a l l e  benoemingen aan z ich  hebben gehouden, w il  ik  opnerken, dat w&nneer de 
"raad d it  reglement v a s t s t e l t ,  in  de volgende vergadering een re g e lin g  z a l  wor­
d e n  aangeboden, w aarbij wordt v a s tg e ste ld  welke ambtenaren door de raad en 
"welke door burgemeester en wethouders z u lle n  worden benoemd."

Ife deze toezeggin g  van de v o o r z it te r  was de ongerustheid van de raad n ie t 
weggenomen en werd een raadscommissie van 3 leden benoemd om een rapport u i t  te  
brengen over h et aangeboden ontwerp-ambtenarenreglement.

In haar rapport komt de dommiss ia  o,m. te ru g  op a r t ik e l  8 inzake h et be­
noemingsrecht en z e g t  daarvan, dat ingevolge dat a r t ik e l  a l l e  benoemingen naar 
burgemeester en wethouders z i j n  overgeheveld. Z i j  ach t h et n ie t  j u i s t ,  dat de



raad z i jn  benoemingsrecht geheel p r ijs  g e e ft ,  aandringende op de v a s t s t e l l in g  
enar verordening, aangevende welke ambtenaren door de raad en welke aesmbtenaren 
door burgeneoster en wethouders zu lle n  worden benoomd. S lech ts onder deze voor- 
wa rde kan z i j  z ich  verenigen met het ontworpen a r t ik e l  8.

In de openbare raadsvergadering van 26 November 1931 wordt het rapport der 
commissie behandeld, waaromtrent, voorzover thans van belang, h et volgende in  
de notulen vermeld s ta a t:

"De V o o rzitter le e s t  voor h et door de commissie van onderzoek uitgebrachte 
"rapport.

"De vergadering kan z ich  met de door do commissie voorgestelde w ijz ig in g en  
"verenigen, zodat besloten wordt:

" a r t ik e l  8 te  aanvaarden onder d it  voorbehoud, dat door burgemeester en wethou- 
"der8 wordt aangeboden een verordening, w aarbij het benoemingsrecht van burge- 
"m eester en wethouders n ie t  wordt u itg e b ro id ."

De toegezugde verordening, beogende de d e le g a tie  van macht voortvloeiende 
u i t  a rtiice l 8 van h et ambtenarenreglement in  te  perken, i s  de raad niamer aange- \ 
boden en nimmer v a stg e ste ld . Van het standpunt van burgemeester en wethouders 
bezien , een handige z e t.

In hot vorenstaande is  betoogd, dat «owel een grammaticale a ls  een h is -  
to riach e  in te rp re ta t ie  van h et a r t ik e l  l e id t  t o t  de co n clu sie , dat burgemeester 
en wethouders óorapetent waren t o t  benoeming van ie igers  in  gem eentedienst, üven- 
wel i s  e r  nog een derde argument daarvoor aan t e  voeren.

De jaren  door i s  h et t i j d e l i j k  personeel door burgemeester en wethouders 
benoemd. Deze bevoegdheid hehben burgemeester en wethouders u itgeoefend zowel 
voor 1931 a ls  daarna. Voor de benoeming van S eigers  i s  geen andere weg gevolgd.
A ls de raad in  193* u itsp re e k t, dat h i j  het benoemingsrecht van burgemeester en 
wethouders n ie t  wenst u itgeb reid  t e  z ie n , dan l i g t  in  deze u itspraak opgesloten 
een san ction erin g van een bestaande toestand en i s  deze u itsp raak  op te  vatten  
a ls  een d e le g a tie  van benoeming van personeel, voorzover zulks n ie t  in  vaste  

d ien st wordt aangesteld.
Het is  voorts wel e igen aard ig , dat de burgemeester deze form ele kw estie 

n ie t  g e ste ld  h e e ft  en vervolgens, dat het gehele c o lle g e , ' eéaatemming, op een 
vraag van gedeputeerde s ta te n  hebben geantwoord, dat z i j  op grond van het ambte­
narenreglement bevoegd z i j n  t o t  benoeming van personeel en overigens, dat het 
t i j d e l i j k  personeel se d e rt mensenheugenis door hen is  benoemd, daarvoor z ich  be­
roepende op een wel n ie t  u itd ru k k e lijk , doch wel stilzw ijg e n d e  opdraoht van de 
raad, in  ieder geval se d e rt 1931*

Wordt h et standpunt van gedeputeerde stafcn a ls  ju is t  erkend dan hebben z i j  
de p lic h t  t ie n t a l le n  benoemingen van ambtenaren en w erklieden, zowel in  vaste  
d ien st a ls  t i jd e l i j k e  d ien st a ls  op arbeidsovereenkomst in  deze gemeente te  ver­
n ie tig e n . Z i j  dragen kennis, dat e t t e l i jk e  van deze benoemingen door burgemeester 
en wethouders hebben p la a ts  gehad in  plaats van door de raad. Aanvaarden z i j  deze 
consequentie n ie t  dan le d e n  z i j  h et odium op z ich  en z i j  hebben bereids zulks ge­
daan door hun advies aan de m in ister, dat voor een i l le g a a l  werker een andere 
m aatstaf g e ld t en andere rech t wordt geproduceerd dan voor een n ie t - i l le g a a l  
werker. Z i j  hebben, voorzover m ijn in lic h tin g e n  reik en , de form ele kant doorslag 
gevend doen z i jn ,  hoewel z i j ,  wat de zaak in  hoofdzaak b e tr e ft ,  n ie t  t o t  vernie­
t ig in g  adviseren.

Met gevoelens van bijzondere hoogachting en v r .g ro e te n ,
gaarne Uw dw.


